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01. ENQUADRAMENTO

No dia 31 de agosto de 2021, a Junta de Freguesia da Praia do Norte aprovou o
Cddigo de Conduta. O Codigo € um instrumento na prevengéo e detegdo da corrupgéo e
demais ilicitos criminais, definindo principios e critérios que orientam o exercicio de funcdes
publicas. Com aprovagao do Cédigo de Conduta, iniciaram-se os trabalhos para elaboragao

do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, de Corrupc¢ao e Infragdes Conexas.

A elaboragao deste Plano reforgca o compromisso da Junta de Freguesia de garantir
uma administragdo autarquica transparente e justa, promovendo a igualdade de tratamento

entre os cidadaos e fomentando o crescimento econdmico.

O presente Plano elege a prevengao como vetor essencial ao combate da corrupgao,
considerando fundamental atuar a priori, prevenindo a existéncia de circunstancias
geradoras de praticas corruptivas. O principal propdsito consiste em reforgar os valores da
cidadania nas suas varias dimensdes, promovendo uma administracdo autarquica
transparente, acessivel e respeitada pelos cidadaos e alterando a percecao interna e

externa, em matéria de permeabilidade das instituicdes a corrupcao e a fraude.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC), entidade administrativa
independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, tem como objetivo desenvolver uma

atividade de ambito nacional no dominio da preveng¢ao da corrupgao e infragées conexas.
Neste contexto foram emitidas, pelo CPC, as seguintes recomendacdes:

- A elaboracao de planos de gestdo de riscos de corrupgéo e infragbes conexas,
contendo a identificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de

corrupcgao e infracdes conexas;
- A indicagao das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;

- A definicao e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,

sob a dire¢cao do 6rgao dirigente maximo.
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A 3 de setembro de 2020, o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgao 2020-2024. Neste ambito, é eleito como vetor essencial ao combate
a corrupgao a prevencao, considerando-se fundamental atuar a montante do fenémeno,

prevenindo a existéncia de contextos geradores de praticas corruptivas.

02.COMPROMISSO ETICO

A ética define-se como um conjunto de principios e valores que regulam as relagbes
sociais, contribuindo para o sucesso profissional de cada um e de todos. No ambito da
Administragdo Publica, a ética define-se na Carta Etica da Administracdo Publica, cujos

principios e valores séo:

- Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico que se

pretende atingir;
- Comportamento profissional e ética nas agdes;
- Responsabilidade social;

- Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das

suas fung¢des na junta de freguesia ou criar situagdes de conflito de interesses;
- Promocgao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

- Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas

e das disposicdes regulamentares;
- Manutencéo da mais estrita isengao e objetividade;
- Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacéo;
- Publicitacao das deliberagbes executivas e das decisdes dos membros dos 6rgaos;
- lgualdade no tratamento e nao discriminagao;

- Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungoes.
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A par da Carta Etica, ao 6rgéo executivo e funcionarios sdo aplicadas outras normas
legais que regulam os direitos, as obrigacdes e as penalizagdes sobre atos que vao contra
os principios fundamentais inscritos no artigo 4° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho, (a lei que
mencionaste era uma alterag&o) para os primeiros e no artigo 73° da Lei n°® 35/2014 de 20

de junho (foi revogada por esta, LGTFP), para os segundos.

03.0BJETIVOS

Os objetivos principais do Plano s&o:

a). ldentificar as areas de risco de corrupgao e infragées conexas relativamente a cada

area de atividade;

b). Estabelecer medidas preventivas, e quando necessario corretivas, que

salvaguardem a inexisténcia de corrupgéo;

c). Definir e identificar os responsaveis pela implementacao e gestdo do plano.

04.AMBITO

O Plano abrange todas as areas de atividade da junta de freguesia, trabalhadores,

fornecedores de bens e prestadores de servigos.

05.MAPA DE RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

Foram identificados, pelos servigos organicos da autarquia, os principais riscos de

gestao, corrupgéo e infragdes conexas, bem como a frequéncia dos mesmos.
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O Risco é definido como o evento, situacdo ou circunstancia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugao

dos objetivos de uma unidade organizacional.

As principais fontes legais de qualificagdo das situagdes de corrupgao, infragdes

conexas e conflitos de interesses sao:
- O Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo;

- Codigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7

de janeiro;

- Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho.

Na identificacdo dos processos suscetiveis de gerar riscos a junta de freguesia,
equacionam-se 0s riscos em abstrato, face a sua gravidade e probabilidade de ocorréncia,

independentemente da sua verificagao, pois é esta que se pretende prevenir.

A identificacdo dos riscos e medidas de prevencédo estdo sujeitos a avaliagao

permanente, sendo possivel propor ajustamentos, sempre que tal se considere necessario.

06.CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

A responsabilidade pela execugcédo das medidas do Plano é imputada ao responsavel
do servico/ unidade organica. E constituida uma Comiss&o de Monitorizacdo do Plano, para
coordenagao das atividades de implementacdo, realizagdo de reunides de
acompanhamento e elaboracao de relatérios sobre a execugdo do mesmo, a apresentar ao

Orgao Executivo sempre que solicitado.

Esta Comissao elabora ainda o projeto de relatorio anual sobre a execugao do Plano
a aprovar pelo 6rgao executivo. A comissdo de monitorizagdo do Plano € composta pelo
tesoureiro da junta de freguesia e um representante de cada uma das forgas politicas eleitas

na assembleia de freguesia.
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A supervisdo do cumprimento do Plano compete ao Orgéo Executivo. Para o efeito,
no final de cada ano civil, & elaborado pela Comissdo, e submetido a aprovacgao da junta
de freguesia, o relatério com a avaliagdo das medidas implementadas, grau de execugao
e, quando se revele necessario, proposta de novas medidas e um cronograma para sua
implementacado. De dois em dois anos, a Comissao elabora a proposta de revisdo do Plano,

a qual é submetida a aprovacdo do Orgao executivo.

07.FORMACAO E SENSIBILIZACAO

No ambito da implementagao e execugdo do Plano devem ser realizadas acdes de
formagéo e sensibilizagdo, para os dirigentes e demais trabalhadores, sobre temas
relacionados com a corrupg¢ao e infragdes conexas, fomentando, deste modo, uma cultura

de transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizag&o.

08.DIVULGACAO DO PLANO

A pagina eletrénica da Junta de Freguesia é o seu principal veiculo de divulgacéo de

informacao, divulgando as atividades e atos da autarquia.

A pagina compreende um separador denominado “Transparéncia” no qual sera

publicado o Plano, Mapa de Riscos e relatérios anuais aprovados pelo Orgdo Executivo.
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ANEXO: MAPA DE RISCOS

Area da Riscos Frequéncia | Medidas de Prevengao

Atividade Identificados d/s Riscos

Administracdo | Falta de | Fraco Todos os documentos terdo uma clausula a exigir

autarquica transparéncia na as entidades o conhecimento do Plano,
informacao da assumindo o compromisso de nao ferirem os
gestéo principios inscritos no mesmo.

Monitorizagdo dos processos de contratagdo
publica procedendo a atualizagbes em fungao de
verificagcdo de necessidade de alteragoes.
Reporte de todas as situagdes de suspeita de
conluio as entidades reguladoras.

Monitorizagdo de prazos através de calendario
partilhado com alertas.

Opcgao por critérios quantitativos sempre que
possivel.

Adocdo de conceitos e termos juridicos
inequivocos na elaboragcdo das clausulas
contratuais.

Monitorizagao periodica de custos, procedendo a
atualizacbes em funcdo de verificagdo da sua
necessidade.

Fundamentar sempre a escolha das entidades a
contratar. Implementacdo de um sistema de
avaliacao de fornecedores.

Monitorizagdo periddica do contrato fazendo
atualizacbes em funcdo de verificagcdo de
necessidade de alteracdes.
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Administracao

autarquica

Falta de
transparéncia na
informacao da
gestéo

Moderado

Todos os atos que sejam destinados a atribuigédo
de apoios financeiros e/ou nao financeiros pela
freguesia sao, obrigatoriamente, publicados, no
prazo maximo de 5 dias uteis, no sitio da internet
da autarquia, sem prejuizo do respeito pela
protecdo de dados pessoais, sobretudo, quando
0s apoios sejam atribuidos a pessoas singulares,
ao abrigo dos instrumentos de apoio social
municipais e da freguesia;

As convocatérias para todas as reunides,
ordinarias e extraordindarias, da Junta de
Freguesia e da Assembleia de Freguesia, bem
como as respetivas ordens do dia, sao publicadas
no sitio da internet da autarquia com uma
antecedéncia minima de 2 dias uteis sobre a data
da respetiva realizacéo;

As atas em minuta e as atas das reunides da Junta
de Freguesia e da Assembleia de Freguesia,
assim como o teor integral das propostas
aprovadas, sdo publicadas no sitio da internet da
autarquia, no prazo maximo de 5 dias Uteis apos
a sua aprovagao;

Todos os contratos publicos sdo publicados na
plataforma eletronica de contratos publicos, no
prazo legalmente previsto e é disponibilizada
ligagao no sitio da internet da autarquia;

Todos os projetos de intervencdo no espaco
publico sdo publicados no sitio da internet da
autarquia com uma antecedéncia minima de 30

dias sobre o inicio das intervencoes.
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impedimentos;
Nao verificacao,
na instrugdo do
processo;

Auséncia de
mecanismos  de

publicitacdo

Recurso Favorecimento de | Moderado Nomeagao de juris diferenciados para cada
Humanos: candidato; concurso ou recurso preferencial a pelo menos um
Recrutamento Abuso de poder; membro do juri externo a Autarquia;
de pessoal Intervencdo  em Nao Intervengao nos procedimentos de selecao e
processo em avaliacao de pessoal, de pessoas com relacao de
situagao de proximidade;
impedimento;
. ~ Assegurar o cumprimento de todas as fases do
Divulgacao de
. ~ procedimento concursal, fundamentando todas as
informacao
C decisbes tomadas
privilegiada
Processamento | Pagamentos Fraco Formacdo adequada aos colaboradores /
de indevidos; funcionarios;
Remuneracoes, Verificagdo do cumprimento das regras do
outros abonos e processamento dos salarios e outros abonos.
ajudas de
custos
Concessao de | Atribuicao de | Moderado Nao atribuicdo de subsidios com base no plano de
beneficios subsidios; atividades — atribuir subsidios apenas mediante
publicos Apoio  concedido oficio proprio e aquando da realizacdo da
(subsidios) de forma aleatoria; atividade (ja implementado);
Situacao de A atribuicdo dos subsidios e respetivo valor deve
favoritismo ter em conta a natureza e ambito de acao, dando
injustificado; prioridade a preservacao de equipamentos sociais
Existéncia de e tradicbes, a formagao de criancas, jovens e

seniores e a outras atividades de cariz social;
Apreciacéo de todas as solicitagdes no mesmo ato
decisorio;

Implementacdo de mecanismos de controlo
interno que permitam despistar situagdes de

favoritismo por um determinado beneficiario;
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Nao intervencido na decisao dos elementos com
impedimentos;

Publicitacdo das atribuicdes no site ou boletim da
Autarquia;

Criagao de regulamento préprio.

Financas

Inadequada
classificacdo da
despesa;
Assuncéo de
despesas sem
cabimento prévio;
Nao cobranga de
receita prépria da
autarquia;
Deficiente controle
interno na area de

aprovisionamento.

Moderado

Maior controlo na realizagao/cabimentacao das
despesas;

Assegurar o cumprimento do SNC-AP e legislagéo
complementar, assim como da Norma de Controlo
Interno;

Atualizacdo e aperfeicoamento da aplicacao
informatica que minimize a eventual ocorréncia de
erros;
Maior responsabilizagcdo dos servigos de
cobranga de taxas;

Conferencia e acondicionamento correto dos
stocks;

Manter a ficha de registo de entradas e saidas de

materiais atualizada.
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